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INTRODUCCION

La presente evaluacion medird el desempefio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) ejercido por H. Ayuntamiento del municipio de
HUEYTAMALCO, y de conformidad a lo establecido por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccién |, 107 fraccién | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 76, 77, 78 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 49 fraccion V
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El método de evaluacién utilizado es el de Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio el cual medird los
recursos asignados por la federacién al municipio, los cuales ascienden a un monto de $ 38,097,469.36, en
donde se analizo la asignacion de los recursos en acciones en beneficio de la poblacién vulnerable.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) estd destinado exclusivamente al financiamiento de obra, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social, como agua potable, alcantarillado, drenaje y letrina, urbanizacién, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, realizacién de un programa de desarrollo institucional municipal, elaboracién
de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o demarcacion territorial,
gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones.

El cumplimiento de la evaluacion serad llevado a cabo tal como lo menciona el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que nos menciona la necesidad de la realizacién de evaluaciones a
los Fondos, y al articulo 111 de la misma ley que nos menciona, que el Sistema de Evaluacién del Desempefio
serd obligatorio para los ejecutores de gasto.

La justificacion para la realizacién de esta evaluacidon esta fundamentada en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en su articulo 85 fraccién |, en el cual nos hace mencién de lo siguiente:

“Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los dérganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales o cualquier ente publico de cardcter local, serdn evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de
informacion correspondientes”.

Durante 2019 se llevd a cabo por primera vez la elaboracién de Términos de Referencia para la Evaluacion de
los Recursos Federales Transferidos a los municipios, en particular del Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM), para la consolidacion del Presupuesto con base en Resultados y del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (PbR-SED), el Gobierno del Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en
materia de monitoreo, evaluacion y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario,
contribuir al sistema de rendicion de cuentas, y con base en ello, crear valor publico.

Considerando lo anterior, el modelo de TdR que se muestra en las paginas siguientes, estd conformado por seis
secciones tematicas y un total de 25 preguntas de analisis, asi como 13 anexos que en conjunto permitiran
sustentar y justificar la valoracion final del desempefio del fondo durante el ejercicio fiscal 2019 en los distintos
municipios del estado de Puebla.

En la primera parte del documento, se presenta: (i) un glosario de términos, siglas y acrénimos recurrentes; los
objetivos del tipo de evaluacion que se propone; (ii) descripcion detallada de la metodologia; (iii) criterios
especificos para la aplicacion y valoracion de cada pregunta de andlisis; (iv) perfil del evaluador externo. La
segunda parte esta conformada por (i) preguntas de analisis y las respuestas correspondientes; (ii) caracteristicas
que deben cumplir las evidencias documentales analizadas; (iii) condiciones, criterios y niveles para valorar las
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preguntas cerradas; (iv) consideraciones minimas que debe incluir la respuesta o argumentos de justificacion
planteados en cada pregunta; (v) fuentes basicas de informacién a consultar por el evaluador.

La aplicacién de los presentes TdR se complementd con el analisis particular de los temas, procesos o elementos
relacionados con la operacion del FISM, que el municipio consideroé indispensable conocer y valorar a través de
la evaluacion externa, apoyandose para ello de los conocimientos y experiencia probada de los especialistas
evaluadores contratados para realizar dicho ejercicio.
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PRESENTACION Y ANTECEDENTES

Los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) se regulan y se sustentan normativamente con la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), que establece que estos fondos son “recursos que la Federacion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal [ahora, Ciudad de México], y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece la LCF”. De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente a cada ejercicio fiscal, los FAF se constituyen por Programas presupuestarios (Pp)
modalidad ‘I'. - Gasto Federalizado. Por su parte, la coordinacién en el orden federal de cada uno de
los FAF estd a cargo de las Dependencias Coordinadoras.

Si bien cada Fondo cuenta con al menos una Dependencia Coordinadora, esta no ejecuta sus
funciones de coordinacién de FAF con recursos del Fondo correspondiente, sino que —para
desempefiar estas funciones de coordinacién— emplea recursos de Pp circunscritos en su propio
ramo. Por otro lado, los FAF —al estar integrados por diferentes Pp— estan sujetos al esquema de
evaluacién institucional que el resto de los Pp: Sistema de Evaluacion del Desempefio, regulado
principalmente por el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) y por el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefio. No obstante, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no se
tiene registro de ejercicios de evaluacién externa a los FAF, y hasta antes de 2019 tampoco se habia
considerado la realizacion de evaluaciones en los diferentes Programas Anuales de Evaluacion,
elaborados por la SHCP y por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Considerando lo anterior, la SHCP y el CONEVAL plantearon en el Programa Anual de Evaluacion para
el Ejercicio Fiscal 2019 de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal y de los
Fondos de Aportaciones Federales (PAE 2019), entre otras, la elaboracion de ocho Evaluaciones
Estratégicas a realizarse a cada Fondo. Para las evaluaciones del FAIS, FORTAMUN, FASP y FAFEF, la
SHCP funge como instancia de coordinacidn; mientras que para las evaluaciones del FONE, FASSA, FAM
y FAETA, el CONEVAL funge como instancia de coordinacion.

Asimismo, se reformd la LCF, a través del Decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion; y se reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el que se establece que “para
efectos de la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la LFPRH, se transferira hasta
el 0.05 por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, con excepcién del componente de servicios personales previsto en el
[FONE], al mecanismo que para tal efecto establezca la [SHCP]”. Para tal efecto, la SHCP constituyo el
Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), mediante el cual
opera este mecanismo y mediante el cual se financiaran las Evaluaciones Estratégicas a FAF
consideradas en el PAE 2019, de acuerdo con lo establecido en el numeral 11 del PAE 2019 y en los
numerales 5, inciso 1), 11 y Tercero Transitorio de las Reglas de Operacion del FIDEFAF.

En el marco de la Nueva Gestion Publica y de la estrategia para la consolidacion del Presupuesto con
base en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), el Gobierno del Estado de
Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacién y
seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de
rendicion de cuentas, y con base en ello, crear valor publico. Con base en lo anterior, se tomé el
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instrumento “Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio”, modelo a
partir del cual se configura la presente evaluacién.

Marco Legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
fraccion Il, 23, inciso VI, 27, 57, fraccion I, 110, 175, 176 177, fraccién VIII, 223, tercer parrafo, 298,
sexto parrafo, 303 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 25, fraccion lll, 32,
33, 49, cuarto parrafo y fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54, 61, fraccidn |, inciso a, fraccion
Il, inciso b, segundo parrafo, 64, 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8, fraccién VIII
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020; en los que se
establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales
que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia
técnica de evaluacién o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los
hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico mediante el sistema de informacién establecido
para tal fin.

La Secretaria de Bienestar del Estado, a través de las Direccion de Padrones, Evaluacién y Monitoreo,
adscrita a la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de manera conjunta con
la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado por medio de la Direccion de Evaluacién, adscrita a
la Subsecretaria de Planeacion, ambas Entidades del Gobierno del Estado de Puebla; en el marco de
las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 5, fracciones I, lll, 9, fraccion VI, VII, VIII, X1, 11, fraccién
V, VIl, 46 y 52, 64 inciso g, 66, 68, de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 30,
fraccion V, 33, fracciones XXX, XXXIV, XXXV, 45, fraccién X| de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Puebla; 1, fraccion X, 144, 149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado
de Puebla y sus Municipios; 5, fraccién Il e inciso ¢, 11, fracciones XVI, LVIIl, 12, 14, 17, fracciones I,
XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas ; 1, 2, 5, fracciones |, IV, IV.1, 11,
fraccion VII, XXVIII, 13, fraccion XIl, XVI, 25, fracciones |, X, XllI, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién 2019,
emiten los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF) para el ejercicio 2019.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la realizacién de las evaluaciones
de desempefio del FISM, asegurando la realizacién de una actividad real de las mismas, y evitando en
términos generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un municipio distinto de aquel en
que se realizo, haciendo especial énfasis en los Aspectos Susceptibles de Mejora, mismos que deben
representar el adecuado re direccionamiento del sistema de evaluacidén municipal y, en dltima
instancia, los medios para determinar las acciones del quehacer gubernamental en acciones del
combate a la pobreza.
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OBJETIVOS

Objetivo General.

Contribuir a la mejora especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
del ejercicio 2019, a través del andlisis y valoracion de los elementos que integran su disefio,
planeacion e implementacion, proveyendo informacion que retroalimente su disefio, gestion
y resultados.

Objetivos Especificos.

Analizar y valorar el disefio del Fondo;

Analizar y valorar la l6gica horizontal y vertical de la(s) MIR vigente(s) del Fondo;

Analizar y valorar la consistencia entre los distintos elementos que integran el disefio del
Fondo;

Analizar y valorar la alineacion y contribucién del Fondo al programa sectorial correspondiente,
asi como a politicas u objetivos de mayor alcance;

Analizar y valorar los mecanismos de coordinacién entre las unidades administrativas
federales, asi como entre éstas y las instancias de las entidades federativas, en relacién al logro
de los objetivos del Fondo;

Identificar posibles complementariedades o coincidencias con otros Pp de la Administracion
Publica Federal (APF), incluyendo otros FAF;

Analizar y valorar la calidad de la informacién de seguimiento o monitoreo de las acciones y
proyectos impulsados por el Fondo, o de los componentes que otorga, en cada entidad
federativa, asi como del avance en la consecucién de los objetivos del Fondo;

Evidenciar desde un enfoque externo los aspectos mas destacados del disefio y la orientacién
a resultados del ejercicio de los recursos del Fondo, y

Analizar y valorar de manera integral la pertinencia del disefio del Fondo, asi como su
orientacion a resultados.
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GLOSARIO

Dependencias coordinadoras de los Fondos: a las dependencias que refieren los numerales
Tercero, fraccién V, y Décimo de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

Fondos de Aportaciones Federales: a los establecidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal. LCF: a la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): a la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucidn, seguimiento, evaluacién vy
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico. Es una herramienta de planeacion estratégica que en forma
resumida y sencilla establece con claridad los objetivos del Programa presupuestario o del
Fondo y su alineacion con los objetivos de la planeacién nacional y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son también un referente
para el seguimiento y la evaluacién; identifica los medios para obtenery verificar la informacién
de los indicadores; describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para
cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos e incluye supuestos
sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa o del Fondo.

Poblacién o 4rea de enfoque atendida: a la poblacién o area de enfoque que es destinataria o
beneficiaria de los componentes del Fondo en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o area de enfoque objetivo: a la poblacion o area de enfoque que el Fondo tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacion o drea de enfoque potencial, y que
cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacion o drea de enfoque potencial: a la poblacidn o drea de enfoque total que presenta el
problema que justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su
atencion o ejercicio de acciones.

Programa presupuestario (Pp): a la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y de
aquellos transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento
de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Problema o necesidad: a la situaciéon que motiva el disefio e implementacién de una
intervencién publica, ya sea porque atiende o pretende resolver a una condicién socialmente
no deseable o a cualquier demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno.

Proceso: al conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman
elementos de entrada en resultados o elementos de salida.

MML: Metodologia de Marco Ldgico.
APE. Administracién Publica Estatal.
ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONALC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

FISM. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Formato CONAC. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGDS. Ley General de Desarrollo Social.

PAE. Programa Anual de Evaluacién del Desempefio.

PASH. Portal Aplicativo de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019.
SED. Sistema de Evaluacion del Desempefio.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
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METODOLOGIA

La evaluacién se realizara mediante andlisis de gabinete y trabajo de campo. El primero
consistird en analisis documental de la normativa y documentos conceptuales del Fondo,
incluyendo la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), lineamientos federales (para los fondos que los
tengan), MIR, modalidad presupuestaria, diagndstico (en caso de que lo tengan), entre otros
documentos que el equipo evaluador considere pertinente analizar y valorar. El segundo
consistird en la realizacién de entrevistas semiestructuradas o grupos focales con actores que
intervengan en los mecanismos de coordinacién del Fondo, es decir, funcionarios de la(s)
dependencia(s) coordinadora(s) a nivel nacional, de la Unidad Administrativa responsable de
integrar, administrar y llevar el registro contable del Ramo General 33 en la SHCP, de las
instancias que reciben los recursos transferidos del Fondo en las entidades federativas y
municipios, entre otros actores que la Dependencia Coordinadora del Fondo (Area de
Evaluacion y, en su caso, Unidad Responsable de la coordinacion del Fondo) y el equipo
evaluador consideren pertinente entrevistar.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
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\ APARTADOS

La realizacion de la presente evaluacién se dividira en los siguientes apartados:

APARTADO PREGUNTAS SUBTOTAL

Justificaciéon de la creacién y del disefio del 1-4 4
programa

Planeacion estratégica y contribucion >-7 3
Generacién de informacion y mecanismos de 8-9 2
atencion

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 10-13 4
Orientacién y medicion de resultados 14-20 U
Transparencia y rendicidn de cuentas 21-25 5

TOTAL 25
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢éEl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacién?:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que puede
ser revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c. Se define el plazo para su revision y su actualizacién.
Respuesta: Si.

Nivel: 3

Justificacion.

En el Plan de Desarrollo Municipal se tiene identificados los problemas y necesidades publicas
en las localidades del municipio de Hueytamalco en el “Eje 2 Infraestructura Para el Desarrollo”
en el cual definen la poblacién que tienen los problemas y se cuenta con un diagndstico
clasificado por temas de atencién prioritaria para la poblaciéon, obtenidos de datos
socioeconémicos de INEGI y CONEVAL, dicho problema esta formulado como hecho negativo
gue el sujeto evaluado tiene considerado para mejora de las acciones para sus habitantes.
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EJE 2. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

Z1. IHNFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

219, Plantsamilanto de Problsms

Lo columna voriabral oo una adminiatrackon municipal os la inftaoainucture gua
e W oSl pERdc, puss e oon clla donds los cludaoaroes ] ¥ Lativoas para
rEspormr su calldogd e vicke, adernmas e Ber on focior cherlerrTmibrareie LU
CreCiei e o monECigees . [od D Que oodguieter Qe Pele e En @
aciuniidad se wviven empos de acsierncded, es [or oo gue se regqulsere Ia
parbcipocisn  decidicdo de I clododanin pars Maniener oy rehabilitor de  maenero
conalmnis i inffeesinecturs esalenis el monkcipis, el oo e cneachibn  de

uEnE ohran ¥ servickos de infraestrocturs ool

En Husyinmaloo, i infrssstrocturnm o gensrnl Se seouesnlres en molas
condiclones, I mayoris e o sislemas de ogus potoble ¥y oo drenoje so
mrcueniran al finel de s wida Ofb s brecihas vy caminos an el esiede,
gonorango  probemas o8 oomunioacion, ol b s et ras s i "%
prochsciornes o puseden secar el producto s sus cosschas, o ose e e oo
mEnlanimEnts @ o espachkos ecrasthaos, B mayodia o las instalscioness  Os
edificion pUbiicos presantan wn o marcado detersors,

2.1.2. Objetive General
Mantanes on bushas condiiones lb infeesiiuclure  sdlalants y  genoras  un
Progranm parm la cr Chi1 el Tk Proymet Que pormitan o los habitantes doel
municipio de Hueyinmalco mejorar oo calkdnd de vida

2.3 MANESD DFE ACUAS MESIDUALESR
Z.3.1. Entratogls

irscresmaeninr o e trusctosras intenie de drenapes. alcantarifioado vy plontss
Ualacorns  oe  guos  reskounies en an 5% v IS e T
(eSS reoivS-aisle as mgums Ao g i AR iL? focors de nfeccide w oisrvsbroie

I CRrTAETHIT RGN o rmantom fridticons

.33 Lineas de sccken
=  Feohotkbitecesn de e des crmrages tour e b  rrsarvkcigsnl
s b coamvenicioed el FPoosgrsnoe
=  BAanteskmients oy rehabililacktn e boodas s redhes  oe  deenaps v
AL M B ML O CLRATT TSI
=  Fehahibitacitn y mantenhimbierdo o las plantas o ratardenis oOs  oguns
FE SN AT B LR N S TR G

oA ELECTRIFUCACICN

2 4.1, Eatrategls

Ermgar e aviied sl recwges an el servicio el frorr  cloETeE 3,
L i bim Wi e T ] - 3 cxaTmsrbcisache
rurnles Que Corscen Ol Servichs,. ademas de satsioer as reeceshoockes el
T L ¥ T L PR PO EA e

T.4F. Linean de sccian

= Meaplizmr s 5 e ¥ GRS WA CesgLaierEaey e el
i rmaarshc e

® eSS UnE SUEESTVEERSN Puiilo ooy Tnkeos o e CFE pane rosibeas
wn  dictmmen e las  redes slMcticos  gues Bs realizaron  por
AERTHNIRM RGOS ANTRrKTTE 0D g SUn o se snceeniran
anergiradan ¥ de satn manscs Goneries an funcionarrkentn

=  Cambdar s herinanas existentss, Eor enparas oe e

11
Priv. 13 A Sur Num. 7527 Col. San José Mayorazgo Puebla, Pue. C.P. 72450
Tels: (222) 892.75.72 / 755.99.15 Correo: rysh_xsia hotmail.com



SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

Z.05. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Dar seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal a través de las evaluaciones de cumplimiento
del mismo en materia de atencién de los programas del Fondo.
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2. (Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica?:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

c. Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d. El plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel: 2

Justificacion

Existe un diagndstico que contempla las principales problematicas o necesidades de la
poblacién de 28,189 habitantes de Hueytamalco, las caracteristicas de la poblacién y la

ubicacidn territorial detectados a través de su Plan de Desarrollo.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Incluir en el presupuesto anual a la poblacién que se atenderdn con los recursos del FISMDF, a
efecto de contar con una herramienta Util para el optimo disefio del Programa que sera
utilizado para la programacion de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado.

EJE 2. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLOD

1. INFRAESTRUCTURA FARA EL DESARROLLD

1.9, Plamesamisnto ds Problems

L colsmna vertebral de unn acdimanisrmckon muncipal os i mirnesiruciaem gue

Priv. 1.3 A Sur Nam.

derj @ B pARD, puss ER a0 Dila Sonds 08 Cudadancs crean oapeolalhvan P
mEporar Su calidad e vide, adembs de ser un ecior  deldominenis  an el
crocimienle de oS munkcippos, por 0 gos  sdouibte  gran rekevancks En la
octunlidad se wiven temepos de sostendsd, oS por oo Qus s Tegulbene e
participacitn decidids de e cudncdanis pors Mantensr y orehabdlilsr ds Mo
conatanie @ nfoestruchrn  sostents del MUnNCPEWG, a8l ooTNo I Crescion O
mpavas oirns ¥y sorvicion de infresestnecturs moenbcipnd

En  Husylasrmashoo i v e i e B Eererril S ehoweniinm en maies
coruficiorim, s fraayorin oa om  sialariuno da agua polnble ¥ de droteeles e
mrscismntran al ool de su vide ObL B brechas y Caminos @ ol eslacko,
oenennas  robdemas e conmurdcacion, Al bener carmenos bransiiables, e
prodectores o puoeden sacar o products de Bos cosechas, no e s he dado
manisrdmeanio 8 Ios sspacios recrealvos, B mayoria de ias nstaincionss  de
oD EHEDRCON Promantin un marcoedo detaniors

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Hueytamalco 2018-2021
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3. éla poblacion potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas?:

a. La poblacion potencial y objetivo expresa la situacién no deseada a resolver.
b. Estan cuantificadas y tienen unidad de medida.

c. Existe una Metodologia o fuentes de informacion para la determinacién de la poblacién
potencial y objetivo.

d. La metodologia o fuentes de informacién para la determinacién de la poblacién potencial y
objetivo no son anteriores a 5 afios.
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Respuesta: Si.
Nivel: 3
Justificacion

La poblacién potencial y objetivo de 28,189 habitantes, estdn cuantificadas y definidas en el
eje 2 “Infraestructura Para el Desarrollo” y cuentan con unidad de medida y metodologia no
anterior a 5 afios.

EJE 2. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

Z1. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLD

Z1.1. Planteamisnto de Problema
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Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Hueytamalco 2018-2021

El plan estratégico del Ayuntamiento se debe basar en una metodologia donde siga un
proceso adecuado para la planeacion de los programas.

FEEFE

Porcentaje
de
Fin (V1/v2) Poblacion Anual 47 Obras Si Si
Poblacion
*100

Atendida

Porcentaje

de apoyos
Propdsito (V1/v2) Apoyos Semestral 47 Obras Si Si
otorgados

*100

Porcentaje

de
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Componente Poblacion (V1/v2) Porcentaje Trimestral 47 Obras Si Si
Atendida *100
Porcentaje
de
Actividades ) (V1/v2) Porcentaje Trimestral 47 Obras Si Si
Poblacion
*100
Atendida

Aspectos Susceptibles de Mejora

Actualizar el documento oficial y objetivo del programa que serd atendido, describiendo la
cuantificacién y unidad de medida.

4. éEl programa cuenta con un arbol de problemas y drbol de objetivos que incluya las siguientes
caracteristicas?:

a. El arbol de problemas cuenta con un problema central que cumple con las caracteristicas
requeridas por la MML.

b. El arbol de problemas cuenta con una relacién causal entre sus elementos.

c. El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple con las caracteristicas
requeridas por la MML.

d. El 4rbol de objetivos cuenta con una relaciéon causal entre sus elementos.

Respuesta: Si.

Nivel: 2

Justificacién

No se cuenta con algin documento especifico que establezca un arbol de problemas, pero, las
principales problematicas o necesidades de la poblacion de 28,189 habitantes estan

identificadas en el Plan de Desarrollo Municipal, para asi dar cumplimiento a las caracteristicas
requeridas en la Metodologia del Marco Ldgico.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.
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EJE 2. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
2.1, INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

2.1, Planteamienic de Probloma

La columna werlebral de una administreckdn municipal ea o infresstructurs Que
daja U paso, puss o on olla donde os cludadanos crean axpoctativas pars
mejorar su calidad de vids, sdemas de ser un feclor deflerminante an el
crecimiento de los municipios, por o gue adoguiere gran relevancia. En ia
actusiidad se viven bHempos de susterdnd, es por sllo que se requiere s
participacidn decidida de la ciudadania para Manlener y rehabilitar de manera
constanie la infreestructura existents del municipio, a8sl como la cresckon do
nusvans obras ¥y servicios de infraestructurs municipal.

En Husytamakeo, la infreestrociuras en gensrml se encuentra en malns
condiciones, o mayorin do los sislomas do agua polsble y do drenajes 5o
ancuentran al fnal de su vida O lIns brechas ¥y caminos an mal estndo,
genermndo problemas de comunicackon, al tener caminos infransitiables, os
producionss no pusden sscar & products de sus cosschas., o 88 les ha dedo
mantenimiento a los espacios recreativos, la mayoria de las instalaciones de
edificios plblicos presentan un marcado delenon
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

Fin {ndice de cobertura de
servicios basico
Contribuir a la Nominal Poblacid (V1/V2) 201 62.63
disminucién del rezago n *100 8
social en materia de
servicios basicos
Proposit Cobertura de servicios
o bésicos en viviendas
Nominal Poblacio (V1/Vv2) 201 57.73
con alto grado de
viviendas del municipio n *100 8
rezago social
con alto grado de atendida
rezago social atendidas
con la ejecucion de
obras de servicios
basicos
Componente 1 Disminucion del
porcentaje de
viviendas que Nominal Poblacid (V1/V2) 201 19.24
viviendas con alto
carecen del servicio n *100 8
grado de rezago social
de agua potable son
atendidas a través de
obras 'y acciones
prioritarias
Componente 2 Disminucion del
porcentaje de
viviendas con alto - Nominal Poblacié (V1/v2) 201 19.24
grado de rezago social | Viviendas con alto N *100 8
que  carecen  del | grado de rezago social
servicio de
electrificacién que  carecen  de
electrificacién
Componente 3 Disminucién del
porcentaje de
viviendas con alto Nominal Poblacio (V1/v2) 201 19.24
viviendas con alto
grado de rezago social n *100 8
grado de rezago social
que  carecen  del
que  carecen de
servicio de drenaje
drenaje

Aspectos Susceptibles de Mejora

Realizar una actualizacién de las metas, componentes y actividades de los proyectos que se
ejecuten y cuenten con una relacién causal entre sus elementos para poder verificar que estos
generan acciones y obras en beneficio de la poblacién.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA S.C.

B. Planeacion estratégica y contribucion

5. ¢Los objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos del fondo se
alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi como con los objetivos del
PED y PND vigentes?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacién

Hueytamalco tiene delimitada a la poblacidon que tiene el problema o necesidad y ésta fue
cuantificada de acuerdo a un diagndstico realizado al municipio a través de diferentes
indicadores y censos poblacionales.

Los objetivos del FISMDF se encuentran alineados en los Planes de Desarrollo de la siguiente
manera:

ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION NACIONAL ¥ ESTATAL

ESQUEMA DE VINCULACION:

FPLAM ESTATAL DE FLAN MUNICIFAL DE
FPLAN NACIDMAL DE DESARROLLO PARA DESARROLLO
DESARROLLO EL ESTADO DE HUEYTAMALCO,
FUEBLA PUEBLA
EJES RECTORES
México prosparo MO A oportakes | risipic sana, Fatencil

dol Desarrolio

Méxic
e Prosperidad y empleoc

responsabilidad global Infrasstructura para ol
México con educacién de Sustentabilidad y medic Desarrollo
calidad ambiente
Tra ilielacd ra tu Sarvicios Municipales
MEo0 nchurants mfmiliup- Eficiantss .
Seguridad,
Maxico on par Busn gobiarma Transparencia,

Gobarnabilidad ¥ Justicia

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Hueytamalco 2018-2021

Aspectos Susceptibles de Mejora

Realizar un programa especifico del fondo para dar un seguimiento adecuado al avance de los
objetivos del PDM, para poder verificar que estos generan acciones y obras que beneficien a
la poblacién.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

6. éEl municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacién de los recursos del
programa y tienen las siguientes caracteristicas?:

a. Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las que se
encuentran orientados a los objetivos que financia el programa.

b. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a cabo la ejecucién
del programa.

c. Estdn apegados a un documento normativo.

d. Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del
programa.

Respuesta: Si
Nivel: 3
Justificacion.

El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacién de los
recursos del fondo y estos cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

CLAVE: e | -—..—.—.,—..—l
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA S.C.

https://www.municipiohueytamalco.com/wp-
content/CONAC/2019/Desempe%C3%Blo/Programa_Presupuestario_diciembre 2019 Hueytamalco.pdf

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda que el H. Ayuntamiento establezca mecanismos documentados para la
implementacién adecuada de un proceso de planeacién que integre de forma clara las
necesidades y problemas que se buscan combatir con las obras, asi como la integracion de los
costos de financiamiento de las acciones que se buscan resarcir y sean conocidos por los
responsables de la ejecucion de los recursos, a fin de dar seguimiento de la aplicacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF) con la
finalidad de combatir el rezago social y las obras y acciones generen un cambio en la sociedad.

7. éExisten mecanismos de participacién social normados, que sustenten la participacion
comunitaria en los procesos de planeacién (Priorizacion de obras y cobertura) aplicacién y
vigilancia de los recursos del programa?

a. El municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras formas de organizacion para
promover la participacion comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de obras y
cobertura) del fondo.

b. El municipio fomenta la participaciéon comunitaria en la planeacién y seguimiento de los
proyectos que se realizan con recursos del fondo.

Respuesta: Si.
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

El H. Ayuntamiento cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de cada entregable, componente, servicio, accion o proyecto; durante las
reuniones del COPLADEMUN se reciben de la comunidad las solicitudes de apoyo para las
localidades, también se reciben solicitudes por escrito en las oficinas de la Direccién de Obras
Publicas con un formato definido el cual incluye la siguiente informacién: nombre, edad,
género, comunidad proveniente, domicilio y se acompafia de identificacion del solicitante;
posteriormentey de acuerdo a las caracteristicas de las poblacidn se cotejan las solicitudes con
el Cuestionario Unico Informacién Socioecondémica (CUIS) para validar la situacién
socioecondmica de las poblacidn solicitante.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

Municipio de Ayotoxco da Guerrero, Puabla. ¥ -
Manual de procedimientos de Obras Pdblicas

Bl Comilbé de Plonascackon oo el Desarodlo Adoncipal (EOPLARMUMN] e por objets oue
e ocUerden y propongon s ooy occiones O realiior poro atender s cermorcions ofes
0 pobhocicn. oz cuoles deoebsron guardor congroencio . con los ajes vy dircctices
contenkdos on los Plones Hocionol, Estotol v Munciposs oo Cesoroio,

Como drgono owusdllor de plonsacksn permite dor couvce a los deamandas os obra
plblico ¥ PROPOMER ogQuallcos gus sa reolizonn con o Fondo de opontociones para o
Infrosestrec turo sochal musnRcieol

Documenbs emitids
Austo ol SOPLARMLIMN

Fundamenio Legal
Loy de Coordinacidn Hocesndaria del Exicdo de Posbla y sus Munlciplos

ARTICULD 134

Loa Comités de Plonsocikdn parm & Desomoiio Municipol o o instoncio de porticipocidn
sociol gue constituyon os sMuniciphos en deminos del presente Copltuke, tendmn oe
mmanera enunciotiva los siguientes fonciones:

HEL, Froponas ks obros vy occlones o ajecutor oon eecwursos dal Fondo oo Apecirtochomnaes
oo o nfraastroec ture Soaciol konicipeol;

El H. Ayuntomisnie acuesrda o realizocicon de una obra

E aAyuntamisnio an o ombito do sus funcliones o comesponds ocondor ks obros
pUblico:s leniendo an considerackdn o fvenfas anlaiormeanis meancionooos.

Fundamenic Legal:

Articulo 78
Bon aribucioness e o Ayuntormidesnios:

Xwil. Promover cuonto estime  conveniente poo el progreso acordemboo,  sochod
cultural el AMunicipio. ¥ oocordor o reolirockdn de o obros  pobiicos  gue  Toaren
NBConornios

El Fravgichentes Moricipol ordena wune abro oo,

Con funcdiamento an & Adiculo 78 e o Ley Orgdnica Avumiciol [LOMA) Crud msrec o
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

Manual de procedimientos de Obras Plblicas

—_—
P e
poArixing . . Procedimientd inicial de obra

Pagina 4

Fuente: https://www.municipiohueytamalco.com/wp-
content/Normativa%20municipal/3.16%20Manual%20de%200bra%20P%C3%BAblica.pdf

Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda al Ayuntamiento de Hueytamalco continle con los mecanismos de
Participacion Ciudadana que permitan la transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy
demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF).
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA S.C.

C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion

8. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con
las siguientes caracteristicas:

a. Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblaciéon objetivo.

d. Estdn apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.
Nivel: 0
Justificacion:

No se cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo a la poblacién, contando solo con el Programa Presupuestario, en el cual se plasma un
plan estratégico de las areas que pretende atender el Fondo, asi mismo, no se cuenta con
formatos definidos de solicitud de apoyo de la poblacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Elaborar procedimientos para atender y dar apoyo a la poblacién para apegarse de la mejor
manera a los documentos normativos del Programa.

9. éExiste informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras
o proyectos financiados con el programa?

a. Incluye los mecanismos de seleccién de los beneficiarios.

b. Incluye la accidn, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad aplicable
al fondo).

c. Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.
d. Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacién.
Respuesta: Si.

Nivel: 3

Justificacion.

La estrategia de cobertura para atender a la poblaciéon o area de enfoque objetivo, considera el
presupuesto que requiere el fondo, asi como el momento en el tiempo en que convergeran las
poblaciones y las metas comprometidas de cobertura anual en el municipio.

Concepto Componente Trimestre
valorado SeloRl
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio si Si Si Si
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

Ejercicio si si si si
Congruencia

Destino si E E E

Indicadores si K K K

Evaluaciones si K K K

Ejercicio si Si Si si
Cabalidad

Destino si Si E E

Indicadores si Si K si

Evaluaciones si Si si si
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA §.C.

https://www.municipiohueytamalco.com/wp-
content/CONAC/2019/Desempe%C3%B1lo/Programa_Presupuestario_diciembre 2019 Hueytamalco.pdf

Aspectos Susceptibles de Mejora

Continuar con los registros financiados con el programa que permiten conocer las obras y
acciones que benefician a la poblacién.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.
Nivel: 3
Justificacion.

El Programa Presupuestario cuenta con un documento normativo que permite identificar el
resumen narrativo de la MIR del Fondo, el cudl identifica de manera clara el resumen
narrativo de todos sus elementos que lo conforman (fin, propdsito, componentes vy
actividades)
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https://www.municipiohueytamalco.com/wp-
content/CONAC/2019/Desempe%C3%B1o/Programa_Presupuestario_diciembre 2019 Hueytamalco.pdf

Aspectos Susceptibles de Mejora

Continuar con la “Guia para el disefio de la MIR de la SHCP” para cumplir con los indicadores
establecidos en los programas.

Contenido

I Prislogo 7

[ £l proceso de Planpacidn, Programacian y fresupuesto a
Il Gestidn para Resultados...... 9
02 Mano juridicn,,., U | 1 |
H3 Mrewpuesio baﬂ.ad-u &n nenullm 10
L4l Sistema de Evaluacion del Desempeiio ... .o e o b e Ll

i Metodologia de Marco Logico 15

HLY  En qué consiste la Metodologia de Mareo Logieo ... il
Hi.2 Etapas de la Metodologia de Marco LOBRD .. i s i imissis fhiisbaiin

v Como construlr la Matriz de Indicadores para Resultados

W1 Alineacidn de los Programad presupuestarios con el PND 23

.2 Quées la Matriz de indicadores para Resultados ... s £
21 Contenido de la MIR 15

W.2.21 Secuencia de elaboracidn de la MIR 27

v Consideraciones generales 63
V.l  Enfoques transwersales.... e bl e i e s

V.2 Sobre la integracidn de MIR para szmmactnres = BS

V.3 Nuevo enfoque para mejorar I3 Calidad de ka Gestion y Gasto POblico.....cienneien B8
Anexo 1: Lista de verilicacidn B9
Glosarnio 73
Abrewintwras y Siglasy 77
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA S.C.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

11. En los niveles correspondientes, propdsito y componente, de la MIR del programa, éexisten
indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes caracteristicas?:

a. Nombre del indicador.
b. Sentido del Indicador.
c. Unidad de medida.

d. Método de calculo.

e. Afio base.

f. Meta del indicador.
Respuesta: Si

Nivel: 2

Justificacion.

Se cuenta con Indicadores de medicién del desempefio en el cual se plasma un plan
estratégico de las areas que pretende atender el Fondo.

Nivel de Nombre Sentido Unidad Métod Afio Meta del
objetivo del del de ode Base Indicado
Indicado Indicado medida célculo r
r r
Fin indice de cobertura de
servicios basico
Contribuir a la Nominal Poblacid (V1/v2) 201 62.63

disminucion del rezago n *100 8
social en materia de

servicios basicos

Proposit Cobertura de servicios
o bésicos en viviendas
Nominal Poblacio (V1/Vv2) 201 57.73

con alto grado de
viviendas del municipio n *100 8

rezago social
con alto grado de atendida
rezago social atendidas
con la ejecucion de
obras de servicios
basicos
Componente 1 Disminucion del

porcentaje de
viviendas que Nominal Poblacid (V1/v2) 201 19.24
viviendas con alto

carecen del servicio n *100 8

grado de rezago social
de agua potable son
atendidas a través de
obras 'y acciones
prioritarias
Componente 2 Disminucion del

porcentaje de
viviendas con alto . Nominal Poblacié (V1/v2) 201 19.24
grado de rezago social viviendas  con  alto *100 8

n

que  carecen  del grado de rezago social
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA S.C.

servicio de que carecen de

electrificacion P
electrificacién

Componente 3 Disminucion del
porcentaje de

viviendas con alto » Nominal Poblacié (V1/v2) 201 19.24
viviendas con alto

grado de rezago social n *100 8
grado de rezago social

que carecen del
que carecen de

servicio de drenaje
drenaje

https://www.municipiohueytamalco.com/wpcontent/CONAC/2019/Desempe%C3%B1lo/Programa_Presupuestario_diciembre_2019 Hueytamalco.
pdf

Aspectos Susceptibles de Mejora

Disefiar un anexo el cual contenga los indicadores correspondientes a los objetivos el cual se
vincula con la aplicacién de los recursos del fondo, esto con el fin de contar con elementos de
mediciéon los cuales coadyuvaran en la evaluacién de desempefio del Plan de Desarrollo
Municipal y deben de referenciarse en el PP donde se ejecutan los recursos del FISMDF.

12. élos responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacion de Fichas de
indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el objeto de medir a las acciones
de los programas?:

12.1. En la respuesta se debe mencionar de manera explicita que se implementd la aplicacién de
las fichas técnicas con el objetivo de dar seguimiento oportuno a cada indicador del PP.

12.2. Las fuentes de informacion minima a utilizar deben ser documentos normativos
municipales, donde se hagan explicitos los documentos consultados.

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

Las acciones de los programas del FISMDF se encuentran plasmados de manera clara y
oportuna.
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Continuar con la programacion de las metas en un lapso de tiempo determinado para cumplir

con los indicadores correspondientes.

13. Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componente) del programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.
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b. Estan orientadas a medir el desempefio.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos vy financieros con los
que cuenta el programa.

d. Se hace referencia a los valores anteriores del indicador segun su frecuencia de medicidn.
Respuesta: Si

Nivel: 3

Justificacion.

Las metas de los indicadores de la MIR se encuentran establecidas en el programa
presupuestario, conteniendo con unidad de medida, orientadas a medir el desempefio y son
factibles de alcanzar. En los resultados del informe de cumplimiento del PP 2019, las metas
programadas se encuentran con un alcance del 100 %.
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https://www.municipiohueytamalco.com/wp-
content/CONAC/2019/Desempe%C3%Blo/Programa_ Presupuestario_diciembre 2019 Hueytamalco.pdf

Aspectos Susceptibles de Mejora

Considerar en el Programa Presupuestario de los siguientes ejercicios una mejor planeacion,
presupuestacion, operacion y evaluacién para seguir cumpliendo con las metas establecidas.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
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E. Orientacion y medicion de resultados.

14. (En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal que
regula la aplicacién del fondo evaluado?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

Los responsables de la aplicacion de los recursos del Fondo tienen identificada la normatividad
para garantizar el pleno cumplimiento del acceso a la infraestructura social, servicios basicos y
vivienda de calidad, la informacién contable de la aplicacién de los recursos debiera ser difundida
a través del sitio oficial de internet https://www.municipiohueytamalco.com/ , para dar
cumplimiento a las disposiciones vigentes de transparencia y rendicion de cuentas.

La normatividad para el Fondo vy la solucién de esta problematica estdn documentadas en las
siguientes leyes:

FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 134)

Ley de Coordinacién Fiscal (Articulo 25, 32,33,35,47, 49)

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (articulo 85, 111)
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018
Codigo Fiscal de la Federacién

Ley Federal de Planeacion

ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios (Articulo 90)

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

Ley de Egresos del Estado de Puebla

Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del
Gobierno del Estado de Puebla

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Puebla

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

MUNICIPAL

Ley Organica Municipal.

Ley de Ingresos del Municipio de HUEYTAMALCO para el Ejercicio 2019

Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento del Municipio de HUEYTAMALCO para el Ejercicio
2019

Aspectos Susceptibles de Mejora

Realizar capacitaciones al Ayuntamiento en materia de normatividad aplicable para el ejercicio
de los recursos del fondo.
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15. éEl ayuntamiento reportd los proyectos financiados con los recursos del Fondo planeados
para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversién para el desarrollo social (MIDS)?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

La cobertura para atender a la poblacion o area de enfoque objetivo fueron reportadas en
tiempo y forma.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Continuar cumpliendo con los reportes en criterios de estandarizacidn y sistematizacion de los
proyectos financiados con el FISMDF.

16. Considerando la poblacion beneficiada del programa ¢éla ejecucion de las acciones
implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las acciones programadas en el PP
evaluado?

Respuesta: Si.
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Nivel: 3
Justificacion.

La ejecucién de las acciones implementadas con los recursos del FISMDF, coinciden con las
acciones programadas en el PP evaluado.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Realizar los tramites necesarios para la creacién de una direccion encargada del seguimientoy
monitoreo del ejercicio de los recursos del fondo, asi como la elaboracién de un Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) que ayude al gobierno municipal a mejorar sus mecanismos
de seguimiento en el cumplimiento de metas y objetivos.
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SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

17. (El programa cumplid a cabalidad con los criterios de distribucién, aplicacion y focalizacién
establecidos en la normatividad que regula al Fondo bajo los siguientes criterios?:

a. Se ejecuto del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras directas.

b. Se ejecutd del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras directas.

c. Se ejecutd del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras directas.

d. Se ejecutd del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras directas.

Respuesta: Si.
Nivel: 3

Justificacion.

Se cumplié con los criterios de distribucidn, aplicacién y focalizacién establecidos en la

normatividad.
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DESTINO DEL FONDO DE INFRAESTRICTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM), 2019.
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Fuente: Destino  del Fondo de Infraestructura  Social Municipal ~ (FISM), 2019. Recuperado  de:

http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Continuar con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacidn establecidos en la normatividad
que regula el FISMDF.

18. éCémo distribuyd el municipio los recursos del fondo entre los diferentes programas,
proyectos de inversion y/o acciones que considerd prioritarios durante el ejercicio fiscal
evaluado?

No procede valoraciéon cuantitativa
Justificacion.

La distribucién de FISMDF se llevd a cabo mediante el llenado de obras con base en los reportes
trimestrales SRFT, MIDS presentadas en tiempo y forma.
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TOTAL DF PROYECTOR:

Aspectos Susceptibles de Mejora

Continuar con la distribucion de los recursos del fondo considerando las obras prioritarias
acordadas al inicio del ejercicio fiscal.

19. é Las localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de rezago social o su poblacién se encuentra
en situacion de pobreza extrema?

a. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas.

b. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas todas
las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion.

c. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas todas
las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacién, y asi mismo se beneficiaron todas las
localidades con mayor indice de marginacion.
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d. Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacién, todas las localidades con
mayor indice de marginacién fueron beneficiadas, y el resto se distribuyé entre las comunidades
con menor grado de rezago social.

Respuesta: Si.
Nivel: 3
Justificacion.

Las localidades que presentan mayor grado de rezago social o poblacién que se encuentra en
situacién de pobreza extrema, fueron atendidas como lo sefiala la normatividad.
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Fuente: Destino  del Fondo de Infraestructura  Social Municipal  (FISM), 2019. Recuperado  de:
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

La estrategia de cobertura para atender a la poblacién objetivo debe ser es congruente con el
disefio del Fondo asignado.

20. éCudles han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se vincula al fondo
evaluado?

a. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el programa
es del 80 al 85 por ciento.

b. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa, es mayor
al 86 al 90 por ciento.

c. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el programa
es del 91 al 95 por ciento.

d. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa, es mayor
al 96 al 100 por ciento.

Respuesta: Si.
Nivel: 3
Justificacion.

La eficacia en el ejercicio del gasto del programa que se vincula al fondo evaluado, son mayores
del 96 al 100 por ciento.
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Fuente: Destino  del Fondo de Infraestructura  Social Municipal ~ (FISM),  2019. Recuperado  de:
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Continuar con el presupuesto que requiere el fondo, asi como el momento en el tiempo en
gue convergerdan las poblaciones y las metas comprometidas de cobertura anual.
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F. Transparencia y rendicion de cuentas

21. éEl municipio reportdé trimestralmente la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?:

a. Reportd el Primer trimestre.

b. Reportd el Segundo Trimestre y el Informe definitivo del afio anterior
c. Reporté el Tercer Trimestre

d. Reportd el Cuarto Trimestre

Respuesta: Si.

Nivel: 3

Justificacion.

Se reportaron trimestralmente toda la informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos del fondo en el SRFT.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Continuar con los reportes del destino de los recursos del fondo de manera oportuna.

Primer Segund Tercer Cuart
o o o o

Ejercicio Si Si Si Si
Congruencia ;

Destino Sl Si Si Si

Indicadores si Si Si Si

Evaluaciones si Si Si Si

45

Priv. 13 A Sur Num, 7527 Col. San José Mayorazgo Puebla, Pue, C.P. 72450
Tels: (222) 892.75.72 / 755.99.15 Correo: rysh_xsia hotmail.com



SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA 5.C.

Ejercicio si Si Si Si
Cabalidad 3

Destino Si Si Si Si

Indicadores si Si Si Si

Evaluaciones si Si Si Si

22. éLos proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la matriz de Inversiones
para el desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y montos reportados en el sistema
de recursos federales transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

Los proyectos y montos del fondo que se reportaron en la MIDS coinciden con lo reportado en
el SFRT.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA S.C.
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Continuar con la coincidencia de los reportes MIDS y SRFT.

23. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas
relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Los documentos normativos del fondo evaluado estdn actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en la pagina electrdnica oficial del municipio y las plataformas electrdnicas oficiales

de trasparencias.

b. La informacion para monitorear el desempefio del programa evaluado estd actualizada y es
publica, es decir, disponible en la pagina electrdnica oficial del municipio y en las plataformas

electrénicas oficiales de trasparencias

c. Se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los
recursos en los términos que sefiala la normatividad aplicable

d. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos participacion

ciudadana implementados.
Respuesta: Si.
Nivel: 3

Justificacion:

Se cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicién de cuentas relativos al
programa, a través de su pagina electrdnica https://www.municipiohueytamalco.com y cuenta

con informacién para monitorear el desempefio del programa correspondiente.
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4. Morma para establecer la estructura del Calendanio de Ingresos base mensual
5. Morma para establecer la esfructura del Calendario dei Presupuesio de Egresos ba:
6, Morma para establocer |a estructura de informacidn de montos pagadaos por ayuda
7. Morma pare establecer |2 estructura o informacian del formato de programas con
B, Norrma para establecer la estructura de informacion de la relacidn de los cusntas b
&n las cuales se depositen los recursos federales transferidos
9. Lineamientos de infarmacion poblica financiera para el Fordo de Aportaciones pars
10. Morma para establecer la estructura de informacicn del formato de aplicackon de re
Murricipics y de las Demarcaciones Terriloriales del Distrito Federal (FORTAMLUN)
11. Morma para establecer la estructura de los formatos de informacton de obligacions
12, Notmas para éstablecer la estruciura de informacidn del formalo del sjercicio y des
13 Mormas para establecer 18 estructus de Informacion del formato del ejercicio v des
14, Motina pars establecer el formatlo para la difusion de los resuflados de las evalusc

e Ley de Ingresos aprobada 2019

= Presupuesio de Egresos aprobado 20719

= Documento de aprobacidn de la Ley de Ingresos 2019

= Docuymeanto de aprobacidn del Presupuesto de Egresos 2019
DESEMPEND

= Programa anual de Evaluacian

= Presupuesto de Egresos 2019

= Programa Presupuestario diciembre 2019

Marrmas
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Se recomienda capacitar al personal encargado del ejercicio del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) sobre la
informacién que se debe de subir al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT).

24. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que permiten identificar uno
o varios hallazgos, ¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

El programa no cuenta con evaluaciones externas, que permiten identificar uno o varios
hallazgos.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Considerar al validar esta evaluacion externa, que los hallazgos y recomendaciones sean
consideradas para el ejercicio del programa presupuestario.

25. ¢Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar seguimiento a las

ux 49

Priv. 13 A Sur Num, 7527 Col. San José Mayorazgo Puebla, Pue, C.P. 72450
Tels: (222) 892.75.72 / 755.99.15 Correo: rysh_xsia hotmail.com



SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA S.C.

recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al programa? Si la respuesta es
afirmativa écual es el porcentaje de atencidn de dichos ASM?

Respuesta: No.
Nivel: O
Justificacion:

No se cuenta con un programa de trabajo institucional para atender los ASM derivadas de
las recomendaciones derivadas de esta evaluacion.
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https://www.municipiohueytamalco.com/wp-content/CONAC/2020/4toTrim/26._Evaluaciones.pdf
Aspectos Susceptibles de Mejora

Realizar programa de trabajo para atender los ASM derivadas de las evaluaciones realizadas al
fondo.
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VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL FONDO

Resultados de la Evaluacion

Nombre y nimero de tema

Para medir los resultados se establecié un nivel en un rango de 1-4 y sélo considera las
preguntas binarias con nivel de respuesta definido, no se toman en cuenta para el célculo
las preguntas en las que se respondié "No", asi como para el cdlculo de la valoracién final
Unicamente se toma en cuenta los temas con algun nivel de resultado.

Calificacion Obtenida

A. Justificacion de la creacion y del disefio del 7250
programa '
B. Planeacién estratégica y contribucion 3.00
C. Generacién de informacién y mecanismos 150
de atencion '
D. Matriz de Indicadores para Resultados
2.67

(MIR)
E. Orientacion y medicién de resultados 3.00
F. Transparencia y rendicién de cuentas 2.00

Valoracion Final 2.45

Calificacion Obtenida por Tema

3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00

A. Justificacién B. Planeacién C. Generacién D. Matrizde E. Orientaciény F. Valoracion Final

de la creaciony estratégicay de informacion Indicadores medicion de Transparenciay

del disefio del  contribucién y mecanismos para Resultados  resultados rendicion de

programa de atencidén (MIR) cuentas
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HALLAZGOS

1. La distribucién de los recursos del fondo se realizé conforme a la férmula establecida en la
normatividad.

2. El fondo tuvo como fin el financiamiento del agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,

urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, asi como mantenimiento de infraestructura de acuerdo con el catadlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo.

3. Para la aplicacién del fondo existio coordinacién de los tres entes de gobierno federal, estatal
y municipal.
4. Se emitieron informes mensuales y trimestrales mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).
5. El monto autorizado es adecuado para apoyar a los habitantes de diversas localidades de
pobreza extrema.
6. El FISM conté con un objetivo especifico dentro del Plan de Desarrollo Municipal.
7. El fondo contd con una MIR y fichas técnicas de indicadores de disefio y seguimiento.
8. El fondo conto con mecanismos de participacion social que sustenta la participacién
comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacién y vigilancia de sus recursos.
9. Los logros de las obras y proyectos realizados del fondo son publicos mediante los mecanismos
de transparencia.
10. El Fondo no contd con estudios o evaluaciones externas de desempefio o impacto.
11. Las obras y acciones fueron validadas y presentadas en tiempo y forma.
52
Priv. 13 A Sur Niam. 7527 Col. San José Mavorazgo Puebla. Pue. C.P. 72450

Tels: (222) 892.75.72 / 755.99.15 Correo: rvsh xsfahotmail.com



SERVICIOS INTEGRALES EN
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA S.C.

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas v
Recomendaciones
Apartado de Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza Recomendacién
la
evaluacion:
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
Justificacion Se atiende a la poblacién con mayor rezago vy Se recomienda establecer periodos
de la creacion pobreza extrema y se plantea el destino de los de tiempo cortos, para conocer la
y del disefio recursos, cuenta con nuevos instrumentos con evolucion de los  resultados
del programa lineamientos para el ejercicio del gasto social btenidos
p ) g o
municipal y el Catdlogo de obras y acciones que
habran de aplicarse en el ejercicio de Fondo de
Aportaciones a la Infraestructura Social Municipal
Planeacion La informacion con que el fondo cuenta para Cumplir a cabalidad con los plazos
estrategica vy monitorear su desempefio estd disponible para el establecidos para el reporte de
contribucidn publico en general. acciones y proyectos financiados
con FISMDF, en concordancia con
las  dimensiones de calidad
establecidos por la Guia de Criterios
del SRFT.
Generacién de Las unidades responsables del fondo, utilizan informacion Mejora continua de los procesos de
informacion 'y util para la ejecucién y monitoreo del mismo, de manera planeacién y asignacion presupuestales
mecanismos oportuna, confiable, sistematizada y pertinente. Sin conforme a indicadores municipales
de atencion embargo, no toda la informacion se encuentra accesible vinculados con la MIR federal del fondo
para todos los habitantes, lo cual provoca que exista una
falta de confianza respecto a la implementacién adecuada
de los recursos de fondo hacia las necesidades de la
poblacién
Matriz de Existe un reporte de las obras financiadas con Establecer de forma estructurada
Indicadores FISMDF, asi como el fortalecimiento de mecanismos en el analitico de obras de FISMDF,
para de participacién normados la informacién de los proyectos con
Resultados datos de numero de obra,
localidad, montos aprobados vy
ejercidos 'y el numero de
beneficiarios para la difusion de los
resultados en los  portales
aplicativos de transparencia y
rendicion de cuentas en
concordancia con la informacién a
resguardo de la Direccién de Obras
Publicas.
Orientacion 'y Gobernar con sentido innovador articulando cada Se recomienda dentro de su MIR 'y
medicion  de estrategia de este Plan sobre la base de tres el analisis de las metas, establecer
resultados argumentos elementales: dénde estamos ubicados, una programacion de
a dénde aspiramos llegar, y qué haremos para cumplimiento de las mismas,
alcanzarlo. estableciendo la forma en que se
lograra el objetivo.
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) Existen procedimientos para otorgar todos los )
Transparencia . ) o Se recomienda que, dentro del
dicién d entregables, ejecutar acciones o actividades, )
y rendicion de . portal de transparencia  del
cuentas componentes, servicios 0 aprobar proyectos

destinados a la poblacidn o drea de enfoque.

Se cuenta con mecanismos para dar seguimiento a los
resultados del fondo.

Municipio, exista una seccion de
transparencia que contenga los
documentos, informes y resultados
de la implementacion del fondo

DEBILIDADES O AMENAZAS

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

Cumplir a cabalidad con los plazos establecidos para
el reporte de acciones y proyectos financiados con
FISMDF, en concordancia con las dimensiones de
calidad establecidos por la Guia de Criterios del SRFT

Implementacién de mecanismos de
planeacién  que faciliten el
monitoreo y seguimiento de las
acciones realizadas con el FISMDF,
asi mismo como la creacién de un
area de planeacién que permita la
creacion de procesos tales como la
Metodologia del Marco Ldgico
(MML)

Planeacion
estratégicay
contribucién

Disefiar e implementar un programa presupuestario
especifico de aplicacion de los recursos del FISMDF,
paralos ejercicios fiscales posteriores, sustentado
con la MIR.

Impartir capacitaciones al personal
encargado de la aplicacion del
Fondo, en materia de normatividad
federal a través de plataformas
digitales y cursos presenciales.
Ademas de la implementacion de
mecanismos  de  participacion
ciudadana.

Generacién de
Informacién y

Las evidencias documentales de las transferencias
recibidas en el municipio deben ser difundidas para
el conocimiento de los funcionarios operadores del

Difundir de manera constante los
mecanismos de atencién a los

Mecanismos . -
usuarios y beneficiarios del fondo.
de Atencién FISMDF. Yy
Matriz de Establecer de forma estructurada en el analitico de Publicacién de las actas de sesiones
Indicadores obras de FISMDF, la informacion de los proyectos de  COPLADEMUN en las
R thrad con datos de numero de obra, localidad, montos plataformas de informacién digital
esultaaos

aprobados y ejercidos y el nimero de beneficiarios
para la difusion de los resultados en los portales
aplicativos de transparencia y rendicion de cuentas.

y en su portal digital, asi como en el
Sistema de Portales de
Transparencia (SIPOT), para su
consulta.

Orientaciony

Las evidencias documentales de las transferencias
recibidas en el municipio deben ser difundidas para
el conocimiento de los funcionarios operadores del
FISMDEF.

Reportar las obras financiadas con
el fondo, a cabalidad de los
ejercicios fiscales posteriores en
el Sistema de Recursos Federales

Medicion de Transferidos como mecanismo de

Resultados rendicion de cuentas, ademas de
reportar el avance fisico vy
financiero.

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Realizar de forma anual las evaluaciones de
desempefio a los recursos ejercidos por concepto de
FISMDF, y los resultados de dichas evaluaciones sea
difundida en el portal de transparencia

Se recomienda implementar dentro
de la pagina electrénica los
documentos normativos o
institucionales, asi como de los
resultados principales del Fondo
para que estén disponibles de
manera accesible.

Priv. 1.3 A Sur Niam. 7527
Tels: {(222) 892.75.72 /

Col. San José Mavorazgo
755.99.15

Puebla, Pue.

C.P. 72450

Correo; rvsh xsfa hotmail.com
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RECOMENDACIONES

Numero Recomendacioén Tipo de Mejora
Consecutivo recomendacion esperada
JUSTIFICACION Impartir capacitaciones al personal encargado
DE LA CREACION de la aplicacion del Fondo, en materia de
Y DEL DISENO normatividad federal a través de plataformas Realizar un estudio para medir
ii i < Institucional el impacto y desarrollo del
DEL PROGRAMA digitales y cursos presenciales. Ademds de la Fondo,

implementacién de mecanismos de
participacion ciudadana para complementar la

identificacion de problematicas en el municipio.

Dentro del disefio del Fondo se encuentra
identificado el problema o necesidad que se

busca resolver mediante la determinacion de su

poblacién potencial y objetivo, lo cual le Conocimiento de la
permite al municipio establecer metas de normatividad aplicable del
acuerdo a indicadores establecidos para cada articulo 33 de la Ley de
PLANEACION uno de los ejes del fondo. Dentro del PMD el H. di=cional Coordinacién ~ Fiscal 'y la
ESTRATEGICA Y Ayuntamiento de HUEYTAMALCO vincula los actualizacion sobre los nuevos
CONTRIBUCION objetivos, ejes, temas y programas sectoriales lineamientos generales del
del PND y PED, asimismo establece una MIR a FAIS, por parte de los
nivel  Fin, Propdsito, Componentes vy funcionarios del

Actividades. Es recomendable establecer una Ayuntamiento.

programacion de cumplimiento y andlisis de las
metas establecidas en la MIR, especificando la
forma en que se logrardn los objetivos,
considerando los recursos humanos vy

financieros con los que cuenta el municipio.

En todos los niveles de la Matriz de Indicadores Fortalecimiento de las
Para Resultados (MIR), existe una ldgica tanto herramientas de planeacion
horizontal como vertical, los objetivos descritos como pauta para la evaluacion
ORIENTACION Y en el resumen narrativo son claros y y valoracion del desempefio
MEDICION DE coherentes, respecto a los indicadores y medios del FISM. Beneficiar a la
RESULTADOS de verificacién son adecuados para monitorear - poblacién  con acciones
y evaluar los resultados del fondo. Finalmente, 272D concretas financiadas con el
los supuestos y los métodos de calculo son FISM bajo el esquema de
indispensables para el cumplimiento del fondo enfoque basado en
y la  medicion de los indicadores resultados.
respectivamente.
El Fondo no cuenta con mecanismos para la Fortalecer la rendicion de
rendicion de cuentas por medio de su pagina de cuentas y  transparencia
TRANSPARENCIA ) . . . )
J internet, ya que en la seccién de transparencia municipal como mecanismos
Y RENDICION DE no se encuentra ningin documento que Especifico de mejora constante de la

CUENTAS

muestre los resultados obtenidos. Sin embargo, gestion municipal.
Implementacién de variables

que apoyen al proceso de
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se coordina con las entidades federativas para seguimiento y evaluacion del

fortalecer estos mecanismos. fondo.

Las unidades responsables del fondo, utilizan

informacion Util para la ejecucion y monitoreo
Mejora continua de los
del mismo, de manera oportuna, confiable,
procesos de planeacion vy

GENERACION DE sistematizada y pertinente. Sin embargo, no Especifico
) ) ) asignacion presupuestales
INEFORMACION Y toda la informacién se encuentra accesible .
conforme a indicadores
dos los habitantes, lo cual provoca que
MECANISMOS DE parato g g ~
pales vinculados con la
- exista una falta de confianza respecto a la
ATENCION MIR federal del fondo.

implementacién adecuada de los recursos de

fondo hacia las necesidades de la poblacién

Se cuenta con un plan estratégico para llevar

a cabo todo el procedimiento del fondo,
Monitorear los indicadores
existe informacidn sistematizada que permite
municipales de forma
recibir, registrar y conocer la demanda de
periédica para la toma de
cada entregable, componente, bien y servicio.
decisiones y mejora continua
Ademds, existen mecanismos para la

MATRIZ DE seleccion y definicion de la poblacidn objetivo gz oy de la planeacion de los
INDICADORES o area de enfoque. Sin embargo, se necesita recursos del FISM
PARA definir de manera mas clara, los plazos para su
RESULTADOS revision y actualizacién. Los objetivos de

fondo se encuentran vinculados con los del
PND y PED. Ademds, éstos estan alineados
correctamente con los cumplimientos de los
ejes rectores, estrategias y lineas de accion de

dichos planes de desarrollo.
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CONCLUSIONES

En el presente documento se presentan los resultados de Evaluacién de tipo especifica de Desempefio
del fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales
del distrito federal (FISMDF) ejercicio 2019, cuyo principal objetivo es el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social y en las Zonas de Atencion Prioritaria.

Dentro del analisis realizado al Fondo tomando en cuenta la informacién proporcionada por el H.
Ayuntamiento de HUEYTAMALCO, concluimos que en cuanto al disefio del Fondo se tiene identificado
el problema o necesidad que se busca resolver mediante la identificacion de su poblacién potencial y
objetivo, lo cual le permite al municipio establecer metas de acuerdo a indicadores establecidos para
cada uno de los ejes del fondo. Dentro de su PDM el H. Ayuntamiento vincula los objetivos, ejes, temas
y programas sectoriales del PND y PED, asimismo establece una MIR a nivel Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades. Es recomendable establecer una programaciéon de cumplimiento y analisis de las metas
establecidas en la MIR, especificando la forma en que se lograra el objetivo dependiendo de los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el municipio.

En cuanto al Desempefio, planeacion y orientacion de resultados el Fondo recolecta informacién para
monitorear su desempefio de manera oportuna, confiable y sistematizada, asimismo cuenta con una
metodologia de planeacidn estratégica en su PDM donde determina los ejes, objetivos, lineas de accidén
o proyectos que guiaran el que hacer de la administracion publica, asimismo cuenta con una MIR por
cada una de sus ejes donde se establece el fin y propdsito del Fondo, sin embargo esta no cuenta con
plazos para su cumplimento por lo que es recomendable establecerlos de manera cronoldgica y
cuantificable.

Referente a la cobertura y focalizacion del Fondo, éste cuenta con una estrategia de cobertura
documentada y mecanismos para atender e identificar a la poblacion objetivo. Se sugiere que dentro
del PDM se especifique el horizonte de cinco afios como minimo, asi como las estrategias y mecanismos
de identificacion para atender a la poblacion objetivo.

En la operacién del Fondo, la transferencia de los recursos a las instancias ejecutoras y beneficiarios se
realizan en tiempo y forma, identificando y cuantificando los gastos en operacién, mantenimiento y
capital; asi mismo el H. Ayuntamiento implementa mecanismos de sistematizacién que permite conocer
las caracteristicas de los solicitantes y las solicitudes realizadas por la poblacion, se recomienda que
dentro de los manuales de procedimientos se establezcan los procesos para otorgar apoyos y ejecutar
obras y acciones, ya que estos se realizan de manera empirica. Se recomienda implementar una pagina
electrdnica de transparencia la cual contenga toda la informacion detallada anteriormente.

En base a la evaluacion se detectd que el H. Ayuntamiento no cuenta con instrumentos que permitan
medir el grado de satisfaccidn de la poblacion atendida, por lo que se sugiere que al término de las obras
y/o acciones realizadas, se apliquen encuestas para medir el grado de satisfaccion de estas.

Una alternativa para el H. Ayuntamiento, es establecer un mecanismo para medir los resultados del
Fondo a nivel fin y propdsito, el cual, puede ser elaborado a partir de la MIR establecida en su PDM, asi
como de estudios o evaluaciones propias o externas, diagndsticos y reglas de operacién del Fondo.

La presente evaluacién muestra areas de oportunidad para el Fondo, que de ser atendidas le permitirdn
fortalecerse en cuanto al Desempefio, Disefio, Planeacién y Orientacion a Resultados, Cobertura y
Focalizacién, Operacion, Percepcion de la Poblacion Atendida y Medicion de Resultados.
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\ Perfil y equipo clave de la instancia evaluadora
Cargoen el Requisitos Experiencia Experiencia
Equipo Clave Académicos General Especifica
Coordinador Doctorado 6 afios 5 afios
Maestri
Colaboradores _aes _rla Y 4 afios 3 afios
Licenciatura

Formatos de Anexos

ANEXO 1. Valoracion Final del Programa

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Anexo 6. Localidades atendidas con recursos del fondo

Anexo 7. Metas del Programa

Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Anexo 9. Eficacia Presupuestal del Fondo

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11. Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa
Anexo 12. Avances de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo
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